SB/4/11/15/PZA

Nowy Sacz, dnia 27 listopada 2015r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

za posrednictwem

Polskiego Zwigzku Alpinizmu

Skarzacy:
Fundacja Wspierania Rozwoju Wspinaczki ,Wspinka”
ul. W. Pola 66a, 33-300 Nowy Sacz

Strona przeciwna:
Polski Zwigzek Alpinizmu
ul. Corazziego 5/24, 00-087 Warszawa

SKARGA
na bezczynnosc¢ Polskiego Zwiazku Alpinizmu

Reprezentujac Fundacje Wspierania Rozwoju Wspinaczki ,Wspinka” na
podstawie art. 3 § 2 pkt. 8 w zw. z pkt. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.) wnosze skarge na bezczynnos$¢ Polskiego Zwigzku Alpinizmu w
przedmiocie nieudostepnienia informacji publicznej zgodnie z wnioskiem w
okreslonym terminie i zakresie, poprzez naruszenie przepisow:

- art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1 wzw. z art. 10 ust. 1 i art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Jednoczes$nie wnosze o:

1. zobowigzanie strony przeciwnej do dokonania czynnosci w zakresie
udostepnienia informacji publicznej zgodnie z wnioskiem z dnia 11
maja 2015r.

2. zasadzenia kosztow postepowania wediug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 11 maja 2015r. Fundacja WSPINKA wniosta o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie:



udostepnienia kopii wszystkich uméw wraz z wszystkimi zatgcznikami, ktére zostaty zawarte przez
PZA z Panem Wtodzimierzem Poregbskim (dziatajgcym jako Dyrektor Operacyjny ISW Nasze Skaty) w
okresie od 01.01.2008r. do dnia 11.05.2015r., w szczegodlnosci umoéw o prace, umow cywilno-prawnych
(np. o dzieto, zlecen, menadzerskich itp.), uméw przeniesienia praw autorskich i in.

Dowod: kopia wniosku z dnia 11 maja 2015r.

Do dnia wniesienia skargi nie zostat wykonany wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, natomiast w dniu 25 maja 2015r. strona przeciwna przestata za
posrednictwem poczty e-mail pismo, ktére nie zawierato informacji publicznych o ktérych
udostepnienie skarzacy wnioskowat.

Dowod: kopia pisma z dnia 25 maja 2015r.

W powotanym wyzej piSmie strona przeciwna stwierdzita, ze cyt: ,Pan Wtodzimierz
Porebski jest osobg prywatng zatrudniong w PZA. Ujawnienie jego wynagrodzenia oraz
innych danych jest naruszeniem ustawy o ochronie danych osobowych. Nie wykonuje
zadan publicznych nie jest tez osobq wobec, ktdrej stosuje sie wymaog sktadnia
oswiadczenia majgtkowego zgodnie z odrebnymi przepisami.”

Polski Zwigzek Alpinizmu (strona przeciwna) jest podmiotem zobowigzanym w mysl|
ustawy d. i. p. z racji wykonywania zadan publicznych finansowanych ze Srodkéow
publicznych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Dodatkowo PZA prowadzi dziatania w
ramach swojej specjalistycznej komisji pn. ISW ,Nasze Skaty”, ktére sg finansowane ze
$rodkdéw publicznych uzyskiwanych przez nig w ramach odpisu 1% za posrednictwem
Fundacji Wspierania Alpinizmu Polskiego im. Jerzego Kukuczki, posiadajacej status OPP.
Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest informacja prasowa zamieszczona na stronie
internetowej PZA pod adresem: http://www.pza.org.pl/news.acs?id=2358195 o tytule
~OSwiadczenie PZA i F.K. dot. ISW "Nasze Skaty"". W tresci oSwiadczenia mozna
przeczytac cyt: ,,0Od 1 pazdziernika 2009 dyrektor operacyjny zatrudniony jest przez PZA.
Posiada on pefnomocnictwo Zarzqdu PZA do zawierania umow dotyczacych sfery
dziatalnosci ISW "Nasze Skaty" (w tym umdw dostepowych z réznymi podmiotami)” oraz
~Koszty finansowe ISW ,Nasze Skaty” obejmujq wynagrodzenie za prace dyrektora
operacyjnego (oraz zwrot kosztow przejazddw) [...]” i dalej: ,Dziatalnos¢ ISW "Nasze
Skaty" finansowana jest nastepujgco: Fundacja im J. Kukuczki, jako organizacja poZzytku
publicznego, prowadzi zbidrke 1% z odpisow podatkowych osdb fizycznych, przekazujgc
Polskiemu Zwigzkowi Alpinizmu wpftaty dedykowane ,Naszym Skatom” i, w miare
mozliwosci, czes¢ wptat niededykowanych”.

Dowaéd: kopia strony www (http://www.pza.org.pl/news.acs?id=2358195)

Pragne takze przytoczy¢, za wytycznymi opublikowanymi w dniu 28 grudnia 2008r.
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki na stronie resortu (adres www:
http://www.msport.gov.pl/zwiazki-sportowe-i-organizacje-pozarzadowe/479-Obowiazek-
udzielania-informacji-publicznych) cyt: ,Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 12.09.2003 r. (II
SAB 91/03) stowarzyszenia, ktdre realizujg cele i zadania o charakterze publicznym, maja
obowigzek udzielania informacji publicznych.”

Dowoéd: kopia strony www (http://www.msport.gov.pl/zwiazki-sportowe-i-organizacje-
pozarzadowe/479-Obowiazek-udzielania-informacji-publicznych)

Z dostepnych powszechnie dokumentéw i informacji prasowych wynika, iz Pan
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Wtodzimierz Porebski jako zatrudniony w Polskim Zwigzku Alpinizmu na stanowisku
Dyrektora Operacyjnego Inicjatywy Srodowisk Wspinaczkowych ,Nasze Skaty” i z tego
tytutu dysponujacy petnomocnictwem do reprezentacji PZA, podpisywat umowy regulujace
dostepnos¢ do przestrzeni publicznej dla szerokiej grupy spoteczenstwa oraz prowadzit
dziatania dotyczace spraw publicznych.

Dowody: kopia Porozumienia nr 63/ZIKiT/2009 w sprawie udostepnienia kamieniotomu
Liban [...]
kopia pisma do ZBK w Krakowie L.dz. 1/4/2012/WP

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca zdefiniowat pojecie informacji
publicznej (a tym samym kwalifikacje podmiotu jako zobowigzanego w mys$| ustawy d. i.
p.) szeroko, nie zawezajac jej wytacznie do dokumentdéw dotyczacych wydatkowania
$rodkow publicznych. Prawo dostepu do informacji publicznej nie wynika wytgcznie z tresci
u. d. i. p. lecz takze z brzmienia ustawy zasadniczej Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP: ,,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organdw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnos$ci organdw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w
zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa”. Nalezy przy tym wskaza¢ na mozliwe cele
oraz zakres dziatalnosci polskich zwigzkédw sportowych regulowane w ustawie o sporcie,
ktére jasno wskazujg na publiczny zakres dziatalnosci takich organizacji i z tego powodu
monopolizowany ustawowo. Sam charakter podmiotu jakim jest polski zwigzek sportowy,
wskazany w ustawodawstwie, wyklucza mozliwos$¢ zakwalifikowania wytworzonych przez
niego dokumentéw i informacji jako "prywatnych" i nie bedacych informacjg publiczna.
Tym bardziej informacja dotyczaca dziatalnosci petnomocnika i pracownika strony
przeciwnej w ramach ISW ,Nasze Skaty”, ktorej efekty sq skierowane do ogotu
spoteczenstwa, co wielokrotnie byto podkreslane w wypowiedziach medialnych przez
cztonkow PZA i wynika takze z tresci statutu PZA - cyt: "Celem PZA jest rozwijanie
polskiego alpinizmu, przez ktéry rozumie sie wszelkie sporty wymagajgce umiejetnosci
wspinaczkowych."

Odnoszac sie do twierdzenia strony przeciwnej, ze ujawnienie wynagrodzenia Pana
Wiodzimierza Porebskiego w odniesieniu do umoéw cywilnoprawnych dotyczacych jego
pracy publicznej i finansowanych ze srodkéw publicznych, jest naruszeniem ustawy o
ochronie danych osobowych, trzeba zauwazy¢, iz stanowisko to stoi w sprzecznosci z
utrwalonym obecnie orzecznictwem sgadéw powszechnych. W uzasadnieniu do wyroku
sygn. I CSK 190/12, z dnia 8 listopada 2012r. Sad Najwyzszy orzekd, iz prywatnosé nie
obejmuje imion i nazwisk osdb zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkami
samorzadu terytorialnego. W przeciwnym razie "cafa konstrukcja dostepu do informacji
publicznej nie miataby sensu". Tym samym sad wskazat na doniostg wage dostepu do
informacji publicznej, ktéra nie moze by¢ ograniczana bezwarunkowo powotywaniem sie
na ochrone danych osobowych. Podobnie WSA w Kielcach (sygn. II SAB/Ke 28/12)
wskazat w swoim orzeczeniu z dnia 11 pazdziernika 2012r., ze informacja o wysokosci
wydatkow na wynagrodzenia 0sdb petnigcych funkcje publiczne stanowi informacje o
majatku publicznym, ktorej udostepnienia mozna sie domagacd na zasadach okreslonych w
u.d.i.p. Podobng wyktadnie prawa dotyczacg obowigzku udostepniania informacji
publicznych w postaci uméw zawartych przez podmioty dysponujgce majatkiem
publicznym oraz wysokosci wynagrodzen oséb dziatajacych w sferze publicznej mozna
znalez¢ w innych orzeczeniach: wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2013r. (sygn. II
SAB/Wa 466/12), wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 listopada 2012r. (sygn. IV SAB/GI
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122/12), wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2014r. (I OSK 213/14), wyrok NSA z 4 |lutego
2015 r. (sygn. akt I OSK 531/14), czy takze doniostym wyroku WSA w Warszawie z dnia
26 marca 2015r. (sygn. II SAB/Wa 1008/14) dotyczacym udostepnienia umdéw cywilno-
prawnych zawartych przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z podwykonawcami.

Wskazane orzecznictwo nie stoi w sprzecznosci z mozliwoscig zanonimizowania
przez podmiot zobowigzany wrazliwych danych osobowych lub przekazania ich do
przetwarzania zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
ktére to dane osobowe zawarte sg w dokumentach bez watpliwosci objetych dostepem do
informacji publicznej.

Wobec przedstawionych okolicznosci skarga jest konieczna i uzasadniona.

W zalaczeniu:
e zalaczniki wymienione w skardze,
e odpis skargi wraz zatgcznikami,
e statut Fundacji WSPINKA wraz z odpisem KRS.



